Gemeindefusionen Kanton Aargau seit 2002
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René Roca, Vizeammann von Oberrohrdorf| fordert ein Ende der Unterstiitzung G
fiir Zusammenschliisse. Regierungsrat Urs Hofmann, Fusionsberater Jean-Claude Schinzach \
Kleiner und alt Gemeindeammann Reto S. Fuchs sehen Vorteile bei Fusionen. \
Aarau 4
Fabian Hagler sich dieses Jahr mit Chancen und Risi-  lung und auch an der Urne wurde der
. . . Unter-
ken von Gemeindefusionen. Zusammenschluss abgelehnt, spater entfelden

René Roca (parteilos) ist seit bald 15 Roca gab sich beiseinem Referatals  liess sich René Roca vom Verein der ~ 5
Jahren Gemeinderat in Oberrohrdorf- Gegner solcher Zusammenschliissezu ~ Fusionsgegner aufstellen und wurde in
Staretschwil und seit fiinf Jahren Vize-  erkennenund berichtete, wie er mithalf, den Gemeinderat Oberrohrdorf ge-
ammann. «Meine politische Karriere die Fusion von Nieder- und Oberrohr- ~ wihlt. 2009 engagierte er sich gegen
startete ich unfreiwillig, als ich kurz  dorf zu verhindern. «Ich kam damals  die Gemeindereform Aargau (Gerag). o |
nach einem Wohnortswechsel in mei- mit anderen kritischen Gemeindebiir-  Diese sah unter gewissen Umstinden berentiglotl
ner neuen Gemeinde an einer Infover-  gern in Kontakt und wir griilndetenden  vor, Gemeinden zwangsweise zu
anstaltung zu einer moglichen Fusion  Verein Pro Oberrohrdorf-Staretschwil,  fusionieren. «Auch diese Abstimmung
mit Niederrohrdorf teilnahm», sagte  erzdhlte er. «Wir hatten gute Argumen-  konnten wir klar gewinnen», sagt Roca
Roca an der Gemeindetagung, die die-  te, dass unsere Gemeinde eigenstindig  riickblickend. o
ses Jahr coronabedingt digital stattfand.  bleiben sollte, und wehrten uns erfolg- An der Gemeindetagung legte er
Die Tagung, zu der Regierungsrat und reich gegen eine teure Studie, welche  vier Thesen vor, die gegen Zusam-
Innendirektor Urs Hofmann (SP) die  die Auswirkungen der Fusion mit un- menschliisse sprechen. Positiver
Gemeinderatsmitglieder ausdem gan-  serer Nachbargemeinde untersuchen  stehen solchen Fusionen die ande-
zen Kanton eingeladen hatte, befasste ~ wollte.» An der Gemeindeversamm-  ren Referenten der Tagung gegen-

iiber: Claude Kleiner, der zahlreiche o

Fusionen als Berater begleitet hat, und Zofi

Reto S. Fuchs, alt Gemeindeammann cotingen | Reitnau

«Der Kanton soll
aufhoren, Fusio-
nen durch teure
Beratungen und
hohe Beitrage

zu unterstutzen.»

René Roca
Gemeinderat und Fusionskritiker

«Es gibt keine
optimale Grosse
einer Gemeinde,
aber sie sollte
Spielraum haben
zur Gestaltung.»
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Urs Hofmann
Regierungsrat und Innendirektor

von Bad Zurzach und Prisident der
Kommission, die fiir die Umsetzung
der Fusion von acht Gemeinden im
Zurzibiet zustindig ist. Auch Regie-
rungsrat Urs Hofmann begriisst Fusio-
nen, der Kanton fordert sie mit finan-
ziellen Anreizen. Die AZ stellt hier die
vier Thesen von Fusionskritiker Roca
den Aussagen von Kleiner, Fuchs und
Hofmann gegeniiber.

These 1: Eine Gemeindefusion
bringt keine Einsparungen

Eine Analyse von 142 Gemeindefusio-
nen aus zehn Kantonen zwischen 2001
und 2014 durch die Universitat Luzern
zeigtlaut Roca, «dass tiber alle betrach-
teten Gemeindefusionen hinweg keine
systematischen Spareffekte erkennbar
sind». Er kritisiert: «Dass gewisse poli-
tische Kreise wider besseres Wissen am
<Fusionszirkus> festhalten, kann nur als
ideologisch bezeichnet werden.»
Fusionsberater Jean-Claude Klei-
ner entgegnete, bei jedem Fusionspro-
jekt wiirden die Finanzen sehr genau
angeschaut, mit Finanzkommission,
Finanzverwalter und Gemeindeprési-
denten. «Dabei zeigt sich immer wie-

der, dass sich mit Fusionen ein grosses
Spar- und Synergiepotenzial erschlies-
sen lasst», hielt er fest. Kleiner ist nicht
vorbehaltlos fiir Fusionen, in seinem
Heimatkanton Appenzell Ausserrho-
den sprach er sich gegen die Reduktion
auf vier Gemeinden aus, weil sich der
Kanton schwichen wiirde. Anderseits
hitte der Kanton Glarus aus Sicht von
Jean-Claude Kleiner «nicht tiberlebt
ohne die grosse Gemeindefusion, das
wire finanztechnisch schlicht und ein-
fach nicht moglich gewesen».
Regierungsrat Urs Hofmann hielt
fest, eine Gemeinde, die ihre Aufgaben
finanziell nicht mehr erfillen konne,
miisse nicht zwangsldufig fusionieren.
Sie habe die Moglichkeit, Ergdnzungs-
beitrage des Kantons zu beantragen,
wenn ihr Steuerfuss 25 Prozent iiber
dem Kantonsschnitt liegt. «Anderer-
seits spricht der Kanton bei Fusionen
auch Beitrdge: 400 000 Franken pau-
schal fiir jede Gemeinde, dazu weitere
abgestufte Beitrige je nach Finanzkraft
der Gemeindeny, erldutert Hofmann.
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These 2: Gemeindeverbinde sind
die bessere Losung als Fusionen

Wissenschaftliche Resultate zeigen laut
Roca, dass die pragmatische Koopera-
tion und problemorientierte Zusam-
menarbeit unter den Gemeinden auch
ohne Fusion wichtige Synergiepoten-
ziale erschliessen konnen. Statt zu fu-
sionieren, konnten Gemeinden zum
Beispiel bei der Feuerwehr, im Sozial-
wesen oder bei der Steuerverwaltung
in Verbinden zusammenarbeiten. Der
Kanton sollten auch solche Losungen
zur Zusammenarbeit fordern.

Im Zurzibiet hitten schon friih
sechs Gemeinden in einer gemeinsa-
men Verwaltung zusammengearbeitet,
sagte Reto S. Fuchs. Dies habe gut
funktioniert, die Gemeinden hitten
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Gemeindelandschaft Vor elf Jahren,
als Urs Hofmann sein Amt als Regie-
rungsrat antrat, gab es im Aargaunoch
229 Gemeinden. In gut einem Jahr, mit
der Umsetzung der Grossfusion im Zur-
zibiet, werden es noch 200 sein. Dass
sich die Zahl der Gemeinden in relativ
kurzer Zeit derart stark reduziert, ist in
der Geschichte des Kantons ziemlich
aussergewohnlich. Hofmann zeigte in
einem Referat an der Gemeindetagung
auf, wie sich die Gemeindelandschaft
im Aargau und in der Schweiz entwi-

ckelt hat. In der ganzen Schweiz redu-
zierte sich die Zahl der Gemeinden zwi-
schen den Jahren 1850 und 2003 von
3205 auf 2840 - das ist ein Riickgang
um 11,4 Prozent. Im Aargau sank die
Zahl der Gemeinden im gleichen Zeit-
raum von 243 auf231-das st ein Riick-
gang von 4,9 Prozent. Zuletzt ist die
Zahl der Gemeinden im Aargau aber
starker geschrumpft: Zwischen den Jah-
ren 2000 und 2020 um 9,6 Prozent,
vergleicht man das Jahr 2000 mit 2022
und berticksichtigt die dannzumal um-

gesetzte Zurzibiet-Fusion, wird der
Riickgang 13,6 Prozent betragen.

Aargau auf Rang drei der Kantone
mit den meisten Gemeinden

Dennoch liegt der Aargau im Kantons-
vergleich heute noch weit vorne, wenn
es um die Zahl der Gemeinden geht.
«St.Gallen ist zwar flichenmassig an-
derthalb mal so gross wie der Aargau,
zdhlt aber nur 85 Gemeindeny, verglich
Urs Hofmann. Am meisten Gemeinden
wies am 1. Januar der Kanton Bern auf:

Dort gibt es 342 Kommunen, die durch-
schnittliche Einwohnerzahl betrigt
3026 Personen. Im Kanton Waadt auf
Platz 2 gibt es 309 Gemeinden mit
durchschnittlich 2586 Einwohnern.
Dann kommt bereits der Aargau, des-
sen 210 Gemeinden im Schnitt 3243
Einwohner zdhlen. Ziirich auf Rang 4
weist 162 Gemeinden auf, in denen im
Schnitt 9481 Menschen leben.

Die letzte Gemeindefusion im Aar-
gau war jene zwischen Brugg und
Schinznach-Bad, die am 1. Januar die-

t einem Jahr zahlt der Aargau nur noch 200 Gemeinden

ses Jahres vollzogen wurde. Mit dem
vom Volk gutgeheissenen Zusammen-
schluss von acht Kommunen im Zurzi-
biet zur neuen Gemeinde Zurzach ver-
schwinden auf Anfang 2022 gleich vier
der zehn kleinsten Aargauer Gemein-
den: Bobikon, Baldingen, Riimikon und
Wislikofen. Weiterhin eigenstindig
bleiben Wiliberg auf Platz 1 und Gelt-
wil auf Platz 3, das mit einem rekordtie-
fen Steuerfuss von 50 Prozent derart
gut dasteht, dass aus finanzieller Sicht
keine Fusion angezeigt ist. (fh)
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aber nach und nach gemerkt, dass sie
mit diesem Modell an Grenzen sties-
sen. «Es gab eine Entdemokratisie-
rung, weil alles in Verbdnden entschie-
den wird und die Biirger der einzelnen
Gemeinden nur tiber das Budget der
Verbinde bestimmen konnten, inhalt-
lich aber nichts zu sagen hatten», sagte
Fuchs. Letztlich sei der Anstoss fiir den
Zusammenschluss im Zurzibiet von
den kleinen Gemeinden gekommen.

These 3: Fusionen bringen einen
Demokratieabbau mit sich

Laut einer Studie des Zentrums fiir De-
mokratie Aarau (ZDA), auf die Roca
verwies, sind Gemeindefusionen nicht
der «Konigsweg», um die Herausfor-
derungen der Zukunft zu meistern. Bei

einem Zusammenschluss komme es zu
einem eigentlichen Schock fiir die loka-
le Demokratie. Dies zeige sich in einer
tieferen Stimmbeteiligung und fiihre
dazu, dass sich weniger Einwohner fiir
politische Amter aufstellen liessen.

Reto S. Fuchs, der Prisident der
Zurzacher Umsetzungskommmission,
hielt fest: «Wir hatten 13 Kandidaten
flir 7 Sitze im neuen Gemeinderat», das
Interesse an politischen Amtern und
die Auswahl fiir die Stimmbiirger seien
gross gewesen. Nach einer gewissen
Zeit duirfte das Interesse wieder sinken,
einen Demokratieschock sieht er aber
nicht. Fiir die Umsetzung der Fusion
gebe es Arbeitsgruppen, in denen viele
Einwohner der zukiinftigen Gemeinde
diverse Aspekte diskutierten.

Jean-Claude Kleiner stellt bei sei-
nen Mandaten fest, dass es in kleinen
Gemeinden schwierig ist, Behorden
mit geeigneten Personen zu besetzen.
Nach einer Fusion gebe es in der gros-
seren Gemeinde mehr Auswahl kom-
petenter Kandidaten. Und es bilde sich
bei Fusionen oft eine positive Identitét
in einer prosperierenden Gemeinde.

«Es gibt nichts Schlimmeres, als
wenn der Gemeindeammann sagen
muss, die Stimmbiirgern konnten
beim Budget nicht viel entscheiden,
weil die Ausgaben alle vom Kanton
festgelegt seien», sagte Urs Hofmann.
Die demokratische Mitwirkung der
Bevolkerung sei dann am grossten,
wenn man den Spielraum habe, eine
Gemeinde zu gestalten -und nicht nur
zu verwalten.

These 4: Fusionsforderung durch
den Kanton ist teuer und falsch

«Der Aargau sollte authéren, ohne wis-
senschaftliche Evidenz Gemeindefu-
sionen durch teure Beratung und finan-
zielle Beitrige zu unterstiitzen»: Das
verlangt Fusionskritiker René Roca.
Dass es im Kanton keine grossere Stadt
gebe, sieht er als Vorteil. Die «Modell-
stadt Baden» und den «Zukunftsraum
Aarau» sieht der Vizeammann von
Oberrohrdorf als unsinnige Projekte.
Nach wie vor gelte fiir ihn der Grund-
satz «Small is beautiful».

Urs Hofmann sagte, es gebe keine
feste Grosse einer Gemeinde, die zu
einer Fusion fiihren miisste. Und es
gibt keine optimale Grosse einer Ge-
meinde, die sich zahlenmassig bezif-
fern liesse. Aber es gebe Kriterien, ob
eine Gemeinde eigenstiandig bleiben
oder eine Fusion anstreben sollte. «Die
Gemeinde muss in der Lage sein, ihre
gesetzlichen Aufgaben sinnvoll und ef-
fizient zu erfiillen», sagte Hofmann.
Der Regierungsrat halte eine gewisse
Bewegung in der Gemeindelandschaft
fiir richtig, den Entscheid tiber allflli-
ge Fusionen trifen die Gemeinden
aber autonom.

WWW.

Die ganze Gemeindetagung im Video
und mehr Grafiken zur Gemeindeland-
schaft Aargau auf aargauerzeitung.ch

Das sind die zehn gréssten und kleinsten Aargauer Gemeinden

Die grossten Einwohner- Die kleinsten Einwohner-

Gemeinden zahl Gemeinden zahl
Aarau 21743 Wiliberg 163
Wettingen 20960 Bobikon* 171
Baden 19578 Geltwil 222
Wohlen 16 541 Mellikon 226
Oftringen 14096 Baldingen* 267
Rheinfelden 13524 Elfingen 295
Spreitenbach 12087 Mandach 334
Zofingen 11834 Rimikon* 339
Brugg 11204 Wislikofen* 354
Mohlin 11062 Olsberg 363

* fusionieren 2022 mit vier weiteren Gemeinden zu Zurzach.

Quelle: Kanton Aargau
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