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«Gemeindefusionen fuhren zu
Demokratieverlust»

Crer enemalige langjahrige Gemeinderat und Historiker René Roca sieht keine
WVorteile in Gemeindefusionen, wie er in seinern Gastbeitrag schreibt. Der Verlust
der «weichen Faktoren» sei bei Fusionen nicht zu unterschéatzen.

leh bin wear 16 Jahre parteilloser Ge-
meinderatin Oberrohrdorf-Staretschwil
und sechs Jahre Yizeammann., Meins
poliische Karriere starteta ich unfrai-
willigg, als ich kurz nach einem Waoahn
ortawechssl in meiner neusn Gemainde
an einer Infoveranstaltung teilnahm.
Thema: die megliche Fusion mit Mieder-
rahrderf. Ich kam schnell mit anderen
kritischen Gemeindeblrgern in Kon-
takt, und wir grindeten den Verein «Pro
Obarrohrdaort-Staratschwils. Wir hatten
gute Argqumente, dass unsere Ge-
mende eigenstandig bleiben sollte. Wir
wehrten uns schliesslich erfalgraich
gegen =mne teure Studie, welche die
Suswirkungen der Fusien mit der Mach-
bargemeande untersuchen wallte, Wir
hatten damit an der Gemeindever
sammiung und an dar Urne Erfolg. Bai
der anschliessenden Wahl in den Ge-
meinderat liess ich mich vom Verain
aufstellen und wurde gewihlt, Die bei-
den Gemeinden entwickeln sich bis
heute prachtig.

Spater engaoierte ich mich warter in der
Fusionsfrage, und zwar als Gemeainde-
rat im Komitea sFor Gemeindea utomna-
mig und einen sohdanschen Aargaus
gegen die eGemeindareform Aargaun,
diz unter anderem die Maglichkeit ven
Swangsfusionen beinhaltet hatte. Auch
digse Abstimmungen konnten wir klar
gewinnen, Trotzdem gab 25 neue Vor
stosse des Kantons, mit denen ar mit
Beratung und viel Geld Gemeindefusi-
onen unterstutzt, obhwohl wissenschaft-
liche Erkenntnisse zeigen, dass solche
Fusionen michts bringan.

Professionalisierung versus

mienschliche Auswirkungen

Bai dar Begrundung von Gameindafu-
sionen werden meistens die folgenden
Punkte aufgezahlt: Effizientare Struktu-
ren, Professionalisierung der Dienst-
leistungen und Einsparan von Kosten.
Es sind also primar administrative und
finanzielle Uberlegungen, die zwei oder
mizhr Gemeinden dazu bringen sallen,
sich fur eine gemeinzame Jukunft zu
entscheiden. Die poliisch-demokrati-
achen sowie menschlich-gemsainschaft-
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lichen Auswirkungen allerdings hat
bisher kaum jemand hinterfragt. Zu
Unrecht, denn sie spielen sehr wohl
eine Ralle, auch wenn sie bar Fusions-
diskussionen immer wieder als oweiche
Faktorens varunglimpft werden. Zuarst
nun abar zu den wissenschaftlichen
Studien.

Spareffekt ist ganz klein

In der Theorie wie aush in der Praxis
warden Gemeindefusionen oft mit Spa-
reffekten motiviert, So wird erwartet,
dass sich durch verschiedene Effekts
grossere Synergien nutzen lagsen, wal

Lassern sacly e Fosacrnen Koslen senken?

che dig Kosten senken wurden. Unter-
suchungen zu den Effizienzwirkungen
wvan Gemeindefusionen beschranken
sich iz anhin awf Fallstudien zu ainzel-
nen Gemeindafusionen sowie Bafra
gungen van Gemeindavartratern.

Frofessor Christoph A, Schaltegger van
dar Universitat Luzern untersuchte in
einem breit angelegten Forschungspro
jekt 142 Gameindefusionen aus zehn
Kantonen zwischen 2001 wund 2014,
Schalteggerfuhrt zu den Besultaten ses-
ner Studis Falgendes aus; «Die Analyse
zeigt, dass uber slle betrachteten Ge-
meindefusionen hinweg keine systema
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tischen Spareffekte erkennbar sind.
Folglich kanm nicht automatisch von
Kosteneinsparungen durch Gemeinde
fusicnen ausgegangen werden.s Im He-
reich der Verwaltungsaufgaben sal ein
klziner Sparaffekt erkennbar, aber bei
den Gesamtausgaben wirden jedoch
kaine syetematiachen Spareffakte daut-
lich. Schaltegger weiter: «Es ist daher
davon auszugehen, dasa die Einaparun-
gen im Yerwaltungsbereich durch Aus-
gabensteigerungen in andaren Budget
positionen wiader kompansiert werden.:
Auch ber den Indikatoren «Bevolkea-
rungsentwicklungs oder slmmobilian-
preises liessen sich keine systemati-
schen Unterschiede zwischen fusio-
nierten und nicht fusionierten Ga
meinden feststellen. Das Rasultat st
alao abaolut ernichternd, ain oMuller-
gebniss, wie Schaltegger festhalt. Die
Aussage, dass eine Gameindefusion
Spareffekte erzeugt, muss mittlar-
weile als «Fusionsmythos: bezeichnet
wardan. Als prominentes Belspiel
wrde in den Medien dem Glarnerland
wahrend des Fusionsprozesses ein
uFusionskaters attestiert, da sich an
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stelle won Einsparungen rote Zahlen
aingestellt hatten.

Fusionsschock fir die lokale
Demokratie

Cemeindefusionsn habenwar allam auch
schwerwiegende Auswirkungen auf die
Oermakratie. Laut einar Studie das Lant-
fuims fdr Demokratie (ZDA) ldsen Fusio-
nan einen eigentlichen «Schocks fur die
lokale Demokratie aus, Messbar, so die
Studie, reige sich dies in einer tieferen
Stimmbetailigung. Die Menschen inta-
reasieren sich also weniger fur die Po-
litik und klinken sich aus den milizba-
sierten gesellschaftlichen Strukturen
aus, Solche Aspekte werden bai Fusio-
nen van Gameinden bisher klar ver
nachlazzigt.

Der Schock, 20 die Studia des Z0A, sai
fur kleine Gemeinden, die sich grossa-
ren anschliessen wiarden, starker, In
den Gamainden funktiormartan lokale
politische Metzwerke, Diese wirden
durch eine Fusion zerschlagen. [he
arste Konseoquens sai, wie schan ar-
wahnt, eine tiefare Stimm- und Wahlbe-
teiligung bei kommunalen Lirnengan
gen. e zweaite sei, dass Vertreter
lokaler Bewegungen eder Parteilose
gerngers Wahlchancen hatten und sich
aus der politischen Szene verabschie
den wirden. Die Konsequenzen einer
Fusion auf die lokale Demokratie sollten
gich die Gameindeburger bewusst ma-
chen und sich klar wvor Augen fihren,
weas auf dem Spiel staht,

Micht alles ist messbhar
Wir werfallen immer mehr dem Wahn,
alles messen zuwaollen, Obwohl es, wie
gezeigt, zu den Gemaindefusionen mitt-
lerweila ampirigche Studian gilst, die
klar die negativen Effekte iner Fusion
aufzeigen, existieren daneben noch
waiters Faktoren, dis nicht einfach
messkar sind, Die Menschen mdchten
sich grundsatzlich am Gameinwesan
beteiligen, Das zeigt sich sehr schin e
unseram Milizsystem. Eine Fusion un-
tergrabt diesen Willen, das Gamein-
wohl sktiv mitzutragen. So gehen die
besten Krafte aines Geamainwasens
verlaren. Dhese menschlichen Krafte
braucht es aber in Zukonft, um die kom-
meanden schwiarigan Fragen zu beant-
worten und zu meistern, Dies fuhrt uns
in digsen Tagen dig Corenaknise bason-
ders deutlich vor Augen. Die Zukunft ist
nur mit Menschen zu bawaltigen, die
freiwillig mitdenken und mitgestalten.
Aus all dam ergeben sich folgende
Thesan
1. Ale Konklusion zu seiner Studie
schlussfolgert Schaltegger: «Wenn
imi Durchschnitt aller Fusionen kein

Effekt erzielt wird, kann die Gemein-
defusion grundsatzlich nicht als Re-
rept fiir Kostenersparni sse oder Qua
htatssteigerungen dienen.s LDass
gewisse politische Kreise wider bes-
seres Wissen am «Fusianszirkuss
fasthalten, kann nur als ideclogisch
bezaichnat werdan. Diese Kraisa sind
mehr an Macht und Zentralismius in-
teressiert als an bluhenden Gameain-
WSS,

Diewizzenschafthichen Resultate zei
gen, dass die pragmatische Koopea-
ration umgd problemornentierte Ju-
sammenarbeit unter den Gemainden
auch ahne Fusion wichtigse Syner
giepotenziale erschliessen kann.
Gameindefusianen sellten nicht ohne
wissanschafthche Evidenz aktre durch
teure Beratung und finanzielle Bei-
trage unterstitzt warden. Ein aktuel-
les Baispiel: Dass der Kanton Aargau
keine grossere Stadt besitzt, findaich
voen Vorteil, Es sind die kleinen Struk
turen, die den Menschen gerade
heute Heimat und ldentitat vermit-
teln, denn as gilt mach wie vor: eSmall
is beautiful, w Was verfalgt denn eine
aModellstadt Badens: oder der
wGrossraum Aaraus fir Ziele? Der
Eanton Aargad, die verantwarthehen
Gemeindebehérden und die Planer
tordern jedenfalls mit salch unsinne-
gen Projekten einzig den weiteren
demokratischen Abbau des genas-
senschaftlich verfassten Gemeinda-
wesens, des Grundpfeilers der di-
rektdemokratischen Schweiz,

. Gemeindetusionen sind micht der

rRomgswegs, um die Herausforde-
rungean der Zukunft zu meisterm, lm
Gagentail, as gilt, das Milizsystem
und die Gemeindeautancmie 2u star
ken, damit die Qualitat der Demakra-
tie nicht noch mehr leidet und die
Menschen sich aus dem offent-
lich-gemeinwahlarientierten Leben
varabschiaden.

Reneé Roca, Dr. phil, Histonker und
ehemaliger Gemeaindoerat in
Cherrohrdorf-Staratzcinawil
Forschungsinstitut fur direkie
Demakratie, wwe fidd ch



